
 ١

  ٢٠١٠تقرير التنمية البشرية عن مصر لعام 
يشمل أربعة مجالات  ام موضوع الشباب فى مصر ولذلك فهويتناول تقرير التنمية البشرية عن مصر لهذا الع

قصـاء الاجتمـاعى والنـوع    البيئة الاجتماعية الثقافية المتاحة للشباب والتى تتضـمن القـيم، والإ  : موسعة
، والمشـاركة والخـدمات، ثـم البيئـة     ىالتطوعالنشاط المؤسسية والتى تضم –والبيئة السياسية ، الاجتماعي

، وبيئة الخدمات التى تضـم التعلـيم   التوظيف، وأسواق العمل وريادة الأعمال الاقتصادية التى تضم بدورها
معنى وأخيراً، يقترح التقرير مؤشر  .والصحة وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والإسكان المتعلقة بالشباب

  .٢٠٣٠برفاهة الشباب كما يسعى لطرح رؤية للشباب فى عام 
  

لشباب التى يعتمد عليها تقرير التنمية البشرية عن مصر لعـام  وأما عن الفئة العمرية المستخدمة فى تعريف ا
ويراعى هذا التعريف الحد . عام، وهى عبارة عن فئة السكان المولودة خلال الثمانينات ٢٩-١٨فهى  ٢٠١٠

نى للسن الذى حدده القانون على أنه سن الانتقال من مرحلة الطفولة إلى البلوغ علاوة على الحد الأعلـى  الأد
التى يتوقع عندها كلٍ من المجتمع والشباب أنفسهم بل ويأمل أن يكون الشاب قد كون أسرة  ٢٩للسن ألا وهو 

ويحمـل جيـل   . الاجتماعى والتقـدم  وينظر التقرير إلى الشباب على أنهم وسيلة التغيير. وحصل على منزل
العقد الاجتمـاعى   تلاكهم القدرة على التغيير وتنفيذالشباب فى مصر آمال وطموحات والديهم بالإضافة إلى ام

يتعين توفير البيئة والسياسات المواتية لكتلـة الشـباب    أنه وجدير بالذكر،. الجديد المبرم بين المواطن والدولة
وتقف مصر، مثلها فى ذلك . كن ترجمتها إلى النمو، والتوظيف، والاندماج الاجتماعىالموجودة حالياً بحيث يم

إلى نافذة عند هذه النقطة  تتحول كتلة الشباب أن إما بمعنىمثل باقى دول المنطقة العربية، فى مفترق الطرق 
  .فرص النمو الاقتصادى أو إلى لعنة البطالة تلج منها إلى

  
التهميش الاجتمـاعى   بدوره إلىاب المصرى من الإقصاء الاجتماعى الذى يؤدى وفى هذا الصدد يعانى الشب

هذا الشأن يتضمن الإقصاء الاجتماعى علاقة بين طرفين ألا وفى . الذى يحول دون انضمامهم إلى المؤسسات
ل كما أنها عملية متعددة الأبعاد أيضـاً تشـم  . والطرف المعرض للإقصاء وهما الطرف الذى يقوم بالإقصاء

وضـمت عواقـب إقصـاء    . بعينها الفقر وغيرها من أشكال التهميش الاجتماعى أو العضوية فى مجموعات
 أن تبـدأ  حياتـه يجلس فيها الشباب منتظراً ل وهى فترة" مرحلة الانتظار"ما يسمى الشباب دخول الشباب فى 

عيش الشباب خلال هذه الفترة الوقوف فى طابور يدوم لفترات طويلة من البطالة حيث ي ومما يميز هذه الفترة
  .لزواج أو امتلاك منزلللإقدام على االمطلوبة القدرة المالية امتلاك مع الوالدين فى ظل عدم 

  
  المؤشر المقترح لمصر بشأن رفاهة الشباب

مصر من أجل تحقيق ثلاثة أهداف، أولهـا هـو رسـم خريطـة     تأتى عملية إعداد مؤشر لرفاهة الشباب فى 
الشباب ومدى شدة هذا الحرمان من الحقوق الأساسية والاحتياجـات الأساسـية، والهـدف     لمستويات حرمان

تحديد موقع الشباب المصرى من حيث منظور الوقت والمساحة بحيث يتسنى معه قياس التقدم على الثانى هو 
 فهو نشر مدى الوقت مع مقارنة موقف الشباب المصرى مع الشباب فى الدول الأخرى، أما عن الهدف الثالث

النتائج ورفع الوعى بين كافة الأطراف الفاعلة الاجتماعية عن مدى صلة كل مؤشر من المؤشرات وتشـجيع  
  .المناقشات بين الجمهور بداية



 ٢

بجمع ومعالجة كافة المعلومات والمتغيرات ذات الصلة من أجل تـوفير ملـف تعريفـى    الهدف الأول معنى 
ووضعهم من حيث أهم الحقوق الإنسانية والاحتياجـات  ) ٢٩-١٨(محددة للشباب الذى يقع فى الفئة العمرية ال

ل مـن بـين   مع العلم بأنه قد تم اختيار أهم هذه الحقوق والاحتياجات المعترف بها والمتوفرة بالفع. الأساسية
بـالفقر،  الخاصة فى المقـام الأول  المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية التابعة للأمم المتحدة  ٤٨المؤشرات ال

ويفهم ضمنياً أن هذا الجانب من المؤشر يعتبر بمثابة حكم على . نوع الاجتماعى، والبيئةوالتعليم والصحة وال
كما يساعد أيضاً على حصر واختيار أهم الأولويـات  . مستوى الحرمان الذى يؤثر على الشباب من الجنسين

ى فهو معنى بتوفير أساس لقياس التقدم الذى يحرز أما عن الهدف الثان. والخيارات فيما يتعلق برسم السياسات
ويعنى ذلك الإجابة على ثلاثة . على مدى الوقت بالإضافة إلى إجراء المقارنات بين مصر وغيرها من الدول

هل تحرز مصر تقدماً مـن حيـث   : أسئلة أساسية تعتبر ذات صلة بالأسئلة التى تتناول مؤشر التنمية البشرية
الشباب؟ ما هى عناصر المؤشر المسئولة عن هذا التقدم وما هى العناصر التـى تعـوق   رفاهة مواطنيها من 

التقدم وتستحق تخصيص المزيد من العمل؟ ما هو ترتيب مصر بين الدول الأخرى النامية والمتقدمة بشـكل  
سـئولين  عام وأيضاً ترتيبها من حيث بعض المؤشرات المحددة؟ ويتمثل الهدف الثالث فى رفع الوعى بين الم

، والمجتمع المدنى، والجمهور العام عن معنى وصلة كل عنصر مـن عناصـر المؤشـر    عن رسم السياسات
وتوفر مؤشرات أساس القياس بالنسبة للمسئولين عن رسم السياسات أداة للقياس . علاوة على حجمه بشكل عام

ذه المؤشرات نقطـة التركيـز التـى    تعتبر هفأما بالنسبة للمجتمع المدنى، . معنية بتحديد مستهدفات التحسين
 ـ. ينصب عليها النشاط بهدف الضغط لجذب الانتباه نحو القضايا والمشاكل المتعددة بة فى حين أن الأمر بالنس

وسيلة لصنع الرأى، هنا يعتبر مؤشر الرفاهة والمجالات والمؤشرات بمثابـة   للجمهور العام والإعلام بصفته
يز فى النوع الاجتماعى، والمخـدرات، والجريمـة،   يملتصدى لمشاكل مثل التأداه لتحفيز كافة فئات المجتمع ل

  .والسمنة وغيرها
  

  :تحديد المجالات والمؤشرات
يعتمد اختيار المجالات الخاصة بمؤشر رفاهة الشباب المقترح لمصر على مراجعة عدد محدود من التمرينات 

هذه النماذج التى خضعت  وتضمنت. كافة أنحاء العالم الانتهاء منها وتستخدم فىالتى المشابهه الجارية أو تم 
يرلنـدا، وكنـدا   ى الجارى والنمـاذج المسـتخدمة فـى أ   عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائ ستفيضةلدراسة م
أما بالنسبة لعدد المجالات، فقد تم وضع الإطار بحيث يمثل كل مجال من المجالات مجموعة مـن  . لوالبرازي

عن الشباب بالنسبة لهـذا  -بقدر الإمكان-وتوفر مجتمعة ملف تعريفى أمينر المتجانسة المؤشرات أو العناص
وبالنسبة للمؤشرات نفسها، وقع الاختيار عليها حسب أهمية كلٍ منها مع الحرص على وجود تـداخل  . المجال

  .محدود بين بعضها البعض
  

لات، إلا أنه حسب التجارب السـابقة  وعلى الرغم من إمكانية مراعاة عشرات العناصر، والمؤشرات والمجا
. من الأفضل والأكثر حيطة عدم المغالاة فى العدد الإجمالى حتى يمكن التعامل مع التمرين بسـهولة ويسـر  

نصح أيضاً بوجود عدد كافى من المجالات والمؤشرات المتعلقة حتى يمكـن تلبيـة   وعلى النقيض من ذلك، ي
على سبيل المثـال، تشـعر   . ى مجال رسم السياسات والمجتمع المدنىاحتياجات الأطراف المعنية المختلفة ف

وزارة التعليم بالمسئولية والقدرة على حصر المشاكل والقضايا كمـا تظهـر فـى مجـال التعلـيم وجميـع       
يتم التوصل إلى المستويات أو التقـدم  من حيث كيف مؤشراته المطلوب توصيلها إلى الجمهور العام /عناصره



 ٣

وعلى الجانب الآخر، تشعر المنظمات المعنية بحقوق الإنسان بالمسئولية نيابـة  . عناصر ولماذاالخاص بهذه ال
  .عن المجتمع المدنى بتحرى متابعة دقيقة على المؤشرات المتعلقة بالمشاركة السياسية ومجالات الأمن

  
كـل  عشرة مجالات  كما أن هناك. يعرض الجدول المذكور فى الصفحة التالية مؤشر الرفاهة المقترح لمصر

مجموعة من المؤشرات الخاصة بهذا المجال بالتحديد هذا وقد وصل إجمـالى عـدد   من هذه المجالات يغطى 
مع العلم بأن المعلومات والبيانات المطلوبة بالنسبة لكل مجال من المجالات إما متـوفرة  . ٥٣المؤشرات إلى 

على إجراء المسوح المنتظمة على الشـباب المصـرى   أو يجب أن تعتمد ) لتحاق بالتعليملامثل ا(على الفور 
  ).مثل مسح السكان فى مصر(
  

  أسئلة طرحت على الشباب للتفكير فيها خلال التشاورات التى أجريت معهم

  فية للرفاهة؟افة بعض المقاييس الكمية أو الكيما هى المتغيرات الناقصة، هل تقترح إض 
  هل يجب إعطاء نفس الوزن لجميع المجالات؟

  ؟٢٠٣٠هل يتسنى لنا تحديد المستهدف لكل مؤشر بالنسبة لعام 
  



 ٤

  
  *المصدر المجالات والمؤشرات  *المصدر المجالات والمؤشرات 
    البيئة .٥   التعليم .١
نسبة الالتحاق الإجمـالى. ١ 

  .بالتعليم الثانوى
نسبة الشباب المحروم .١  ت، ث، ذ

  .من المياه بشدة
  ت، وث

لتحـاقمعدل صـافى الا. ٢ 
  .بالتعليم الثانوى

نسبة الشباب المحروم .٢  ت، ث، ذ
ــرف   ــن الص ــدة م بش

  .الصحى

  ت، وث

معدل إجمالى الالتحـاق. ٣ 
  .العالىبالتعليم 

  ر  .جودة الهواء.٣  ت، ث، ذ

ــن. ٤  ــباب م ــرب الش تس
  .التعليم

    الأمن .٦ ث، وذ

معرفة الشباب بـالقراءة. ٥ 
  .والكتابة

محكوم معدل الشباب ال.١  ت
عليه الذى تم إيداعه فـى  

  .مغلقةمؤسسات 

  ز

ــى. ٦  ــل إل ــدل التحوي مع
  .الثانوى العام

نسبة الشباب المـودع  .٢  ت، وذ
فى السجون إلى إجمـالى  

  .المسجونين

  ش

متوسط عـدد سـنوات. ٧ 
التعليم بالنسبة للشـباب فـى   

  .٢٤سن 

    أنشطة وقت الفراغ .٧ وحث

الـذى  نسبة الشـباب  .١    التوظيف. ٢
  .يفتقر إلى وقت الفراغ

  ث

معدلات مشاركة الشباب. ١ 
   .فى القوى العاملة

ــت .٢  أ، وس ــالى الوقـ إجمـ
ــام  ــى القي ــتغرق ف المس

  .بالأنشطة الرياضية

  ث

حصة العاملين فى الفئـة. ٢ 
فى قطـاع   ٢٤-١٦العمرية 

ــد  ــمى أو أح ــل الرس العم
  .الوظائف

  ث  .وقت الفراغ السلبى.٣  أ، وث

ــين الشــبابالبطا. ٣  ــة ب ل
، ٢٩-٢٥و، ٢٤-١٥(
  .)٣٥-٣٠و

    .موقف الفتيات والشابات .٨ أ، وث

  ث، وجنسبة النسـاء اللاتـى   .١  أ، وثنسبة البطالة بين الشباب. ٤ 



 ٥

  .تعرضن لعملية الختان .إلى إجمالى البطالة
نسبة النسـاء اللاتـى   .٢  أ .المكاسب الأسبوعية. ٥ 

  .١٨تزوجن قبل سن 
  ث

حــالات التحــرش  .٣  أ، وث .العمل الأسبوعيةساعات . ٦ 
  .الجنسى المبلغ عنها

  ث، وش

    المشاركة فى صنع القرار .٩   الجوع والفقر. ٣
ــذين. ١  ــباب ال ــبة الش نس

 .يعيشون فى ظل الفقر المدقع
نسبة الشـباب الـذين   .١  ب

يشعرون بتوفر التسـامح  
  .والاحترام فى المجتمع

  ت، وث

ــذي. ٢  ــباب ال ــبة الش ننس
  .يعيشون فى ظل الفقر

  خ .الثقة فى الآخرين.٢  ب

ــذين. ٣  ــباب ال ــبة الش نس
  .يعانون من انخفاض الوزن

نسبة الشـباب الـذى   .٣  ث
ــطة  ــى الأنش ــارك ف يش

  .التطوعية

  خ

نسبة الشـباب الـذى   .٤  ب، ت .توزيع الدخل. ٤ 
  .يحمل بطاقة انتخابية

  خ

مشاركة الشـباب  ة نسب.٥  ب، وت، وج .مؤشر الثروة للشباب. ٥ 
  .فى التصويت

  خ

ــذين. ٦  ــباب ال ــبة الش نس
يعيشون فـى منـزل يضـم    
خمسة أشخاص فأكثر فى كل 

  .غرفة

نسبة الشـباب الـذى   .٦  ت
ــطة  ــى الأنش ــارك ف يش

  .السياسية

  خ

ــات   .١٠   الصحة .٤ ــا المعلوم تكنولوجي
  والاتصالات

  

نسبة الشابات المتزوجات. ١ 
اللاتــى يســتخدمن وســائل 

حسب (لأسرة الحديثة تنظيم ا
ــاتال ــن معلوم ــواردة م  ال

  .)الوالدين

نسبة الشـباب الـذين   .١  ت، وث
استخدموا الحاسب الآلـى  

شـــهراً  ١٢خـــلال ال
  .الماضية

  د

معدل الشـباب المعـاق. ٢ 
حسب المعلومات الـواردة  (

  .)من الوالدين

الـذين  نسبة الشـباب  .٢  ت، وث
استخدموا الإنترنت خلال 

  .ضيةشهراً الما ١٢ال 

  د

توفر إمكانية الحصول .٣  ث  .التدخين. ٣ 
على الحاسب الآلـى فـى   

  د



 ٦

 .الجامعات/ المدارس
الخصوبة بين المراهقين. ٤ 

  .كنسبة من إجمالى الخصوبة
إمكانية الوصول إلـى  .٤  ج

ــا   ــوادى تكنولوجيـ نـ
  .المعلومات

  د

أول ثلاثة حالات وفـاة. ٥ 
مسببة حسـب المعلومـات   

  .الواردة

سبة الشـباب الـذين   ن.٥  ز
  .يمتلكون هواتف محمولة

  ث ت،

مناحتمالات حدوث وفاة. ٦ 
قبل بلوغ سن  ١٥هم فى سن 

٢٥  

نسبة الشـباب الـذين   .٦  ز
لديهم نفاذ إلـى خطـوط   

  .الهاتف الأرضية

  ت، وث

معدل زيادة الوزن بـين. ٧ 
  )١٩-٦(الشباب والمراهقين 

     ث، ح

     ت، وث صحة الشباب العقلية. ٨ 
انتشار تعاطى المخدرات. ٩ 

  على مدى الحياة
     ث، وش

نسبة الشباب ممن لديهم. ١٠ 
  معرفة بمرض الإيدز

     ث، وج

معدل انتشـار مـرض. ١١ 
  الإيدز بين الشباب

     ج

  
  مصادر البيانات* 

  ).بما فى ذلك مسح عينة القوى العاملة(لمركزى للتعبئة العامة والإحصاء الجهاز ا. أ
  .مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك للأسرة جهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، وال. ب
  .مرصد ظروف الأسرة المصرية التابع لمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار. ت
  .مسح الشباب فى مصر. ث
  .المسح الديموجرافى الصحى. ج
  .مسح المراهقين. ح
  .دعم اتخاذ القرارمسح القيم الذى أجراه مركز المعلومات و. خ
  .وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات. د
  .وزارة التعليم. ذ
  .وزارة البيئة. ر
  .وزارة الداخلية. ز

  .وزارة القوى العاملة. س
  .المركز القومى للبحوث الاجتماعية والجنائية. ش



 ٧

  ما هى تقارير التنمية البشرية عن مصر؟

  المية، التى تصدر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائى فى نيويوركعلى خلاف تقارير التنمية البشرية الع
ولكن فـى الوقـت    بصفة دورية ، فإن تقرير التنمية البشرية الوطنى عن مصر يصدر١٩٩٠ سنوياً منذ عام

المناسب بهدف العمل على بدء المناقشات على المستوى الوطنى حول أهمية التركيـز علـى النـاس ورفـع     
 وقـد كـان معنـى   . اف الحقيقية من التنميةالأهدهى وتعتبر هذه النقاط . الفرص المتاحة لهمقدراتهم وزيادة 
 النمو الاقتصادى فقط، ولكن من منظور التنمية البشرية، فإن النمو الاقتصادى لا  قاصر علىالتنمية فى وقت

  . عام يعتبر الغاية فى حد ذاته بل يعد أحد الوسائل التى تستخدم لتحقيق التنمية بشكل
  

وعلى مستوى الدولة، فقد مثلت تقارير التنمية البشرية الوطنية أداة فعالة تستعين بها الحكومـة، ومنظمـات   
السياسيين والأكاديميين فى جهودهم المشتركة المعنية بنشر وتشجيع  نوابالمجتمع المدنى، والمواطنين، بل وال

ثم تبعه عشرة . ١٩٩٤ى للتنمية البشرية عن مصر عام وفى هذا الشأن، ظهر أول تقرير وطن. التنمية البشرية
الهامـة  تقارير أخرى فى الأعوام التالية وفتح بذلك الباب على نوعية جديدة من التفكير والمنظور السياسـى  

وقد وفرت هذه التقارير التى تصدر بدعم من . والأساسية لمواجهة تحديات التنمية البشرية والقضاء على الفقر
يط القومى بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائى بمصر منظور متعمق ومحدد عن ظروف معهد التخط

  .مصر والاستراتيجيات المقترحة لإحراز التقدم فى مجال التنمية البشرية
  

  :ومن خلال استعراض مستخدمى التقارير فى مصر تتضح الآثار المذكورة أدناه

  التنمية البشرية الدفاع عن
 تبنـى  والدعوة إلـى ارير المصرية الوطنية على وضع اهتمامات التنمية البشرية فى بؤرة الضوء، تعمل التق

كما أن هذه التقارير تسد فجوة هامة فى الحوار . يتميز بزيادة الاهتمام بالناس من حيث رسم السياساتمدخل 
ومة بالإضافة إلـى مبـادرات   السياسى بين شركاء التنمية، بل وتستكمل عمليات التخطيط التى تقوم بها الحك

  .المجتمع المدنى والدراسات والتقارير المدعومة من قبل الجهات المانحة
  

  :توفير أداة للتخطيط للتنمية
التقارير المعدة عن مصر على تحليل عدم المساواة بين المناطق الريفية والحضـرية، والتبـاين علـى    تعمل 

مستوى الأقاليم، والفجوات فى النوع الاجتماعى ومن ثم أصبحت أدوات فعالة فى مجال دعم صـنع القـرار   
لقـومى الفرعـى المعنيـة    رسم السياسات على المستوى القومى وانسبة لعملية صنع القرار المتعلقة بوذلك بال

ومنذ إصدار التقرير الأول فى مصر، يحـرص السـادة المحـافظين    . بتخصيص الموارد ومتابعة سير التقدم
على عقد اجتماعات حتى يتسنى لهم الاشتراك فى بحث ودراسة التباين فى التنمية البشرية بـين   ٢٧وعددهم 

ى توصلوا إلى استراتيجيات جديدة تهدف إلى تقليل هذه المحافظات المختلفة وداخل المحافظة الواحدة أيضاً حت
وفى هذا السياق، عملوا على تحويل أولويات التنمية وإعادة رصد الموارد لخدمة المنـاطق التـى   . التباينات

كما قام المحافظين بإنشاء منبر للعمل والمتابعة يختص بتقييم سير التقدم فى مجال . تعانى من نقص الخدمات
كأساس  ات تقارير التنمية البشرية الوطنيةتباين فى التنمية البشرية وذلك باستخدام نتائج ومؤشرخفض حجم ال

الـذين يشـكلون مجتمعـين البرلمـان     ( عب والشورىكما تجدر الإشارة إلى استخدام مجلسى الش. للتحليلات
تقرير التنمية البشرية  وجاء فى أعقاب إصدار. تحليل السياساتلذات التقارير كمصدر عند القيام ب )المصرى
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إنشاء مركز للعقد الاجتماعى تابع لمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجلس الـوزراء   ٢٠٠٥لمصر عام 
ويمكن لهذا المركـز  . دفع المقترحات المدرجة فى التقريروهو مشروع مشترك فى الحكومة المصرية يتولى 

مـع العلـم بـأن    . نى مع عمل الجهات الحكومية والوزاراتالجديد القيام بدور النموذج لتكامل المجتمع المد
حسب ما وردت فـى تقريـر    المركز عبارة عن جهاز مستقل مكلف برسم وتنفيذ ومتابعة البرامج المقترحة

  .٢٠٠٥التنمية البشرية عن مصر لعام 
  

  :صياغة طموحات المجتمع المدنى الخاص بالناس
بعض فى إضافة  -٢٠٠٨تقرير مصر للتنمية البشرية لعام  لمث –بعض التقارير الصادرة عن مصر  ساهمت

إلى تصور الناس عن الخدمات التى تقدمها منظمات المجتمـع المـدنى واهتماماتهـا    الآراء المتعمقة الرائعة 
ومن ثم أعطى هذا التقرير وزناً إلـى دراسـات   . وأولوياتها حتى يمكن دمجها فى عمليات الإصلاح السياسى

ن أفضل الممارسات فى إطار منظمات المجتمع المدنى فى عدد مـن الخـدمات الاجتماعيـة    الحالة المعدة ع
  .المختلفة والقطاعات المتنوعة

  
  وصف تقارير التنمية البشرية الصادرة عن مصر

  دور المجتمع المدنى: العقد الاجتماعى لمصر: ٢٠٠٨تقرير التنمية البشرية عن مصر لعام 

وهو العاشر فى سلسلة التقارير التى صدرت عـن مصـر    ٢٠٠٨ن مصر لعام جاء تقرير التنمية البشرية ع
حيث اعتبره شريك أساسى مع القطاع العام وغيره من -ليلقى الضوء على الدور الحيوى الهام للمجتمع المدنى

يـة  الموضحة فى تقرير التنم ٥٥الشركاء لتحقيق أهداف أجندة التنمية البشرية الوطنية وبالتحديد البرامج ال 
وهى تتراوح بين الفقر المدقع . والأهداف الإنمائية للألفية التابعة للأمم المتحدة ٢٠٠٥البشرية عن مصر لعام 

هـذا وقـد   . ٢٠١٥إلى توفير التعليم الابتدائى للجميع ومن المستهدف تحقيق جميع هذه الأهداف بحلول عام 
بموجبه الشريك الذى يمكن الاعتماد عليه فى  حددت منظمات المجتمع المدنى وضعاً لها منذ وقت طويل تعتبر

توفير الخدمات العامة خاصة إلى المجتمعات المهمشة، ومن ثم تسهم فى محاربة الفقـر، وخفـض معـدلات    
البطالة، وزيادة توفير إمكانية الحصول على الخدمات الصحية بالنسبة للفئات المحرومة، وتحسين جودة التعليم 

. ة وحيـاة المـواطن  رى التى تؤثر بشكل مباشر على رفاهواسع من القضايا الأخالمجانى، والتصدى لنطاق 
ويطرح التقرير مقترحات محددة معنية بالتدابير التى تشجع النمو وتحفز الابتكار داخل منظمـات المجتمـع   

  .المدنى هذا بالإضافة إلى تحسين البيئة القانونية والإدارية التى تعمل فى إطارها هذه المنظمات
  

  نحو العقد الاجتماعى الجديد: اختيار مستقبلنا: ٢٠٠٥عن مصر لعام تقرير التنمية البشرية 

الجديد الذى تشجع الدولة بموجبه " العقد الاجتماعى: "يعتمد هذا التقرير على اثنتين من نظريات التغيير الهامة
وذلـك عـن طريـق    : ع المدنىرفع مستوى المشاركة السياسية، والاجتماعية، والاقتصادية من جانب المجتم

التوسع والتكامل فى المؤسسات المعنية بتشجيع الممارسات الديمقراطية وتقف موقف المحاسبية، ومن خـلال  
العامة وتوفيرها، ومن خلال تطوير السياسات المعنية بتشـجيع مشـاركة القطـاع     لسلعرفع مستوى جودة ا

مـن الثـروة    كافة الفئـات ية على التوزيع بين حصة آثار سلب أن يترتب على ذلكبدون فى التنمية  الخاص
، والابتكـار،  ريادة الأعمـال والتغيير الثقافى والسلوكى بحيث يمكن أن تسود وتنتشر قيم المشاركة، و القومية

وضع مواثيق الشرف ونشرها على المستوى العـام وقـوانين المحاسـبية المعنيـة      وهذا يستدعى. والشفافية
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سياسات والبرامج المرسومة والمصممة بدقة الخاصة بالمؤسسات العامة الأساسية التـى  بالخدمات العامة، وال
بانتظام للفكر المستقل، والتسـامح   بشكل علنىومنح المكافآت -أى المدارس والإعلام-تساعد فى تشكيل القيم

  .والمسئولية الاجتماعية وتشجيع المساواة بين الجنسين
  

  مة الجيدةكولامركزية لتحقيق الحاختيار ال: ٢٠٠٤عام تقرير التنمية البشرية عن مصر ل
فى الحوار الوطنى حول السياسات بشـأن   ٢٠٠٤من المأمول أن يسهم تقرير التنمية البشرية عن مصر لعام 

كان الموضوع الرئيسى لتقريـر  . كافة قضايا اللامركزية وبالمثل فى التنمية البشرية على المستويات المفصلة
المشاركة فـى التخطـيط،   : ةيبالتنمية البشرية عن مصر هو المشاركة فى التنمية المحل الخاص ٢٠٠٣عام 

مركزية وأبعادها المختلفـة  ومن ثم فإن اللا. وصنع القرار، والتنفيذ، وتمويل المشروعات المحلية، والأولويات
عن التنمية البشـرية   ٢٠٠٤رتبة على ذلك لتصبح الموضوع الرئيسى لتقرير عام تالم طبيعيةالنتيجة التعتبر 

فى مصر خاصة أن جميع المؤشرات توضح أن مصر تقع من بين أكثر الاقتصادات مركزية، وفى هذا الشأن 
أن حصص الحكومات المحلية من إجمالى عائدات الحكومة والإنفـاق   ٢٠٠٣/٢٠٠٤يتضح من أرقام ميزانية 

اللامركزية من منطلـق مفهـوم يسـمح    ولذلك تناول التقرير موضوع . فقط على التوالى% ١٥و% ٣تبلغ 
وجاءت الموضوعات الرئيسية لتضـم اللامركزيـة السياسـية،    ". القطاع-الموضوع"بالاستفادة من منظومة 

والإدارية، والمالية كما يشمل التقرير مكونات رئيسية مثل الحوكمة المحلية، ومشـاركة القطـاع الخـاص،    
  .ء القدراتوصوت الفقراء، وإصلاح الخدمات المدنية وبنا

  
  المحلىمؤشر التنمية البشرية على المستوى : ٢٠٠٢-٢٠٠٣تقرير التنمية البشرية عن مصر لعام 

عرضـت  . جاء التقرير الجديد بمحتوى مبتكر ألا وهو حساب مؤشر التنمية البشرية على المستوى المحلـى  
، إلا أن هـذا التقريـر يعطـى    ١٩٩٤التقارير السابقة مؤشر التنمية البشرية على مستوى الحكومة منذ عام 

ستطيع وهذا يوفر عدسات ي. ٤٥١صورة شاملة للتنمية البشرية فى الوحدات الإدارية الفرعية للدولة وعددها 
كمـا أن   .لمسئول عن رسم السياسات الإطلاع بالتفصيل على جيوب الفقر أو الحرمان المحـددة من خلالها ا

الأساس اللازم لتحليل اتجاهات التنمية فى المجتمعـات بـل يلقـى    تحليل مؤشر التنمية البشرية لا يوفر فقط 
كما يزود الناس بفرصة للـدخول فـى   . الضوء أيضاً على مدى صلة مفهوم التنمية البشرية بهذه المجتمعات

ويعطى المؤشر أيضاً معلومات يمكـن أن تشـجع المشـاركة    . حوار مع القيادات المحلية والنواب المنتخبين
  .لسياسات المحلية وصنع القرارالشعبية فى ا

  
  العولمة :٢٠٠١-٠٢٠٠تقرير التنمية البشرية عن مصر لعام 

أن قـام   سلسـلة التقـارير   تمخض عنو. ١٩٩٤قامت مصر بإنتاج تقارير التنمية البشرية السنوية منذ عام 
ياغة ليضع ص ٢٠٠١وجاء تقرير عام ". منبر العمل ومتابعة التنمية البشرية" بتأسيس ٢٦ المحافظين وعددهم

للمفهوم ثم يدرس الفرص والتهديدات التى تفرضها العولمة بما فى ذلك تقييم للرفاهة الاقتصادية فى مصر فى 
  .ظل العولمة
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  التعليم: ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية عن مصر لعام 
التى أدت إلى اختيار هذا تناول التقرير التعليم من منظور التنمية البشرية حيث ذكر أن أحد الأسباب الرئيسية 

الموضوع هو الدور الهام الذى يلعبه التعليم الذى لا يقتصر فقط على إرساء وتوسيع قاعدة الثروة البشرية فى 
لفقراء إن لم يكن أصل يمتلكه اشرية بل ويمكن اعتبار التعليم أهم أيضاً فى إعادة توزيع الثروة البأى دولة بل 

أن مدخل التنمية البشرية يؤكد على ضرورة اعتبار إلمـام النـاس   رير أيضاً كما يوضح التق. الأصل الوحيد
أهداف لها من الآثار الإيجابية علـى إنتاجيـة   فى حد ذاتها بالقراءة والكتابة، والمعرفة، والقدرة والصحة هى 

يم على أنه قيمة فى كما أنه يشير إلى أن التنمية البشرية تنظر إلى التعل. العمال، والبيئة الطبيعية وخفض الفقر
أما بالنسبة لكون التعليم قيمة، فهو المسئول عـن تطـوير شخصـية    . حد ذاته كما أنه وسيلة فى نفس الوقت

الإنسان، والتعلم الذاتى، والقدرات، والموضوعية، والتسامح، والاستعداد للمشاركة فى كافة جوانـب التنميـة   
اة قوية تصلح لتحقيق النمو الاقتصادى واستمراريته، وخفـض  وبالنسبة لكون التعليم وسيلة، فهو أد. البشرية

  .الفقر وتطوير وتحسين المساواة
  

  الإنفاق العام: ١٩٩٧لعام تقرير التنمية البشرية عن مصر 
أهمية إعادة تخصيص الموارد : تناول هذا التقرير أبعاد هامة خاصة بالإنفاق الاجتماعى على التنمية البشرية

ويذكر التقرير أن الحماية الاجتماعية فى مصـر  . ونة الاجتماعية والتأمين فى تخفيف الفقرالعامة، ودور المع
المـدفوعات النقديـة،   (تستخدم قناتين ألا وهما قناة المعونة التى تتكون من الدعم المباشر المقدم إلى الفقراء 

 ى تهدف إلى رفع قدرات الفقراءالدخل الت الجانب الآخر قناة إدراروعلى ) والغذاء المدعوم وبرامج الخدمات
وخلص التقرير إلى ضرورة مراجعة وتعديل الترتيبات الإجرائية حتى يمكن . الحصول على الدخلب الخاصة

تخفيض التكلفة والوقت المطلوب لتوفير الخدمات الاجتماعية وفى نفس الوقت رفع كفاءة مخصصات الإنفاق 
تجارب التنمية السابقة أن آلية السوق لا تسـتطيع بمفردهـا    هذا وقد أوضحت. الحكومى للمعونة الاجتماعية

وفى هذا الصدد تبدو الحاجة إلى التدخلات الحكوميـة المعنيـة    .ضمان تحقيق التنمية البشرية الجيدة والفعالة
كما أن ارتفاع حجـم الإنفـاق فـى المجـال     . بتصحيح حالات فشل السوق التى تعوق الاستثمارات البشرية

لعام لا يمثل ضماناً لتحقيق المستوى المرتفع من التنمية البشرية ولكن تعتمد درجة تحقيق أهداف الاجتماعى ا
التنمية البشرية فى المقام الأول على الأولوية المرتبطة بالقطاعات الاجتماعية، وأولوية الإنفاق داخـل نفـس   

  .طاعاتالقطاع، بالإضافة إلى درجة فعالية استخدام الموارد المخصصة لهذه الق
  
  الفقر: ١٩٩٦ لعامتقرير التنمية البشرية عن مصر  

وقام كتاب التقرير بتحليل عملية التنمية البشرية فـى  . بمشاكل الفقر وتوزيع الدخلكبير  حديهتم التقرير إلى 
مصر من خلال مراعاة أثر سياسات الإصلاح المختلفة على المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية مع التركيـز  

قرير عمل على وصف مسـح  هذا بالإضافة إلى أن الت. الهيكلى ادى والتصحيحبرنامج الإصلاح الاقتص على
والـذى   Semi-Participatory Assessment Survey (SPAS))( خصيصـاً  معدالتشاركى ال التقييم شبه

قـد خلـص   و. ركز على دراسة مدركات الناس بالنسبة لظروف المعيشة والسعى نحو فهم سلوكهم ومواقفهم
كما أن النمو الاقتصادى من شأنه . التقرير إلى أن تغييرات الفقر فى مصر شديدة الحساسية للنمو الاقتصادى

وبالتالى ينتهى التقرير إلى أن . زيادة حجم الفرص المتاحة للفقراء للاستمتاع بمزايا الزيادة المتحققة فى الناتج
  .خفض الفقر يتطلب زيادة حجم النمو
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  المشاركة والنوع الاجتماعى: ١٩٩٥تنمية البشرية عن مصر لعام تقرير ال

وانصب تركيـز  . مثل هذا التقرير كلٍ من المفهوم وقياس التنمية البشرية على أنها عملية تشاركية فى مصر
المعنيـة   ٢٠/٢٠كما طرح مفهـوم مبـادرة   . التقرير على إمكانية النفاذ إلى خدمات صنع القرار والأسواق

تحقيق التقدم فى مجال التنمية البشرية إذا أسهمت الجهات المانحة  وهى عبارة عن إمكانية(الاجتماعية بالتنمية 
من تدفقات المعونة فى مجال التنمية البشرية على أن تسهم الحكومات بنفس النسبة مـن  % ٢٠الدولية بنسبة 

مستوى الأقاليم موجود فى جميـع   وعلى الرغم من أن التباين على). الإنفاق الحكومى على المستوى الوطنى
حيـث  . الناجمة عنهثار السلبية نه لا يجب إغفاله فى مصر بسبب الآإلا أ البلدان ولكن على مستويات مختلفة

الهجرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية وهذا بدوره يفضـى إلـى    نحويشجع التباين على الاتجاه 
وتبدو التنمية الريفية على درجة مرتفعة من الأهميـة  . ى يسبب المشاكلنوعية من الاختلال الديموجرافى الذ

كما يتضمن الهدف . فى القضاء على هذا التباين داخل المحافظات وبين المحافظات المختلفة وبعضها البعض
 ـ: عنصرين هامين ألا وهماالاستراتيجى على المدى الطويل الخاص بالتنمية الريفية المتكاملة  تمر التقدم المس

والمستدام ذاتياً فى نوعية وجودة الحياة والتنمية المتسلسلة للمشاركة الشعبية الفعالـة المعنيـة بتحقيـق هـذه     
  .النوعية

  
  :٤١٩٩تقرير التنمية البشرية عن مصر لعام 

  مفهوم وقياس التنمية البشرية على أنها عملية تشاركية
كما أعطـى  . ى تقييم موقف التنمية البشرية فى مصرمفهوم والمقاييس بالإضافة إلالركز التقرير على طرح 

وحاول التقرير شـرح مسـتوى التنميـة    . بعض الإرشادات عن كيفية تفعيل مفهوم التنمية البشرية فى مصر
كمـا تطـرق   . البشرية المنخفض فى مصر والعثور على الحلول التى يمكن بها تحسين وضع التنمية البشرية

وفـى  . باين داخل المحافظات وبين بعضها البعض وفجوات النـوع الاجتمـاعى  التقرير إلى قياس وتحليل الت
كما أشار إلى أن المفهوم يدعو . البداية، ربط التقرير بين مدخل التنمية البشرية واستراتيجيات التنمية الأخرى

ية والإنسـانية  إلى أسلوب جديد من التفكير معتمداً فى ذلك على استراتيجية للتنمية تتميز بالمزيد من الشـمول 
أما عـن  . وتتمثل إحدى إسهامات هذا التقرير الهامة فى دراسة التباين بين الأقاليم فى مصر. أكثر مما سبق

أهم النتائج التى خلص إليها فهى أن النمو الاقتصادى السريع يمكن أن يكـون مصـحوباً بالتنميـة البشـرية     
مقارنة ببعض الدول الأخرى المماثلة من حيـث  كما أنه يتضح من تجربة مصر . المتواضعة والعكس صحيح

  .  مستوى التنمية البشرية منذ ثلاثين عاماً تراجع مصر


